
 
 

ใบความรู  
เร่ือง การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ดวยการกําหนดรหัสงบประมาณ 
-------------------------------- 

 
ที่มาและความสําคัญ 

วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2551 มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีการปรับเปลี่ยนสถานะจากสวนงานราชการ มา

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยมีเปาหมายเพื่อการบริหารงานที่เปนอิสระมีความคลองตัว สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการบริหารงานภายในหลายๆ ดาน อยางมากมาย ซึ่งเกี่ยวเนื่องถึงการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ที่ประกอบดวยผูรับผิดชอบหลายระดับ ความหลากหลายของสาระ และขั้นตอนการดําเนินงานที่มี

ความเกี่ยวของสัมพันธกัน อีกทั้งกลยุทธของสํานักงานมหาวิทยาลัยที่มุงเนนประสานกระบวนการดําเนินงานของ

หนวยงานภายใน การลดขั้นตอนและระยะเวลา มุงเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานใหมากยิ่งข้ึน 
กองแผนงาน มีหนาที่รับผิดชอบดานนโยบาย จัดทําแผนและงบประมาณ นับเปนภารกิจที่สําคัญ

รองรับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เชื่อมโยงการดําเนินงานของแตละภาคสวน ตั้งแตขั้นกําหนดกรอบ

แนวทาง จัดทําและการนําไปปฏิบัต ิตลอดจนการติดตามประเมินผล จําเปนตองมีกรอบและแนวปฏิบัติที่ดีมีความ
ตอเนื่อง เปนระบบ  ซึ่งการดําเนินงานกองแผนงานไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสนับสนุนเพื่อลด

ขั้นตอนและระยะเวลาของการดําเนินงาน สามารถตอบสนองกระบวนการงบประมาณสามารถจัดทํารายละเอียด

ของงบประมาณรายจายไดเปนอยางดี เมื่องบประมาณรายจายประจําปของมหาวิทยาลัยมีผลสามารถนําไปใช
เบิกจายไดแลวนั้น กองแผนงานจะดําเนินการสงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปตอไปสูขั้นการบริหาร

งบประมาณ ซึ่งมีการใชงานระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 

มิต ิเปนเครื่องมือ มงีานพัฒนาระบบบริหารงานคลัง กองคลังเปนหนวยงานรับผิดชอบ  มุงเนนสนองกระบวนการ
ดําเนินงานดานการเบิกจายเงิน กระบวนจัดหาพัสดุและบันทึกรายการทางบัญชเีปนสําคัญ 

งานเงินเดือนและสวัสดิการ กองคลัง แจงปญหาเกี่ยวกับการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป

สวนของงบบคุลากร ที่แบงเปนสองสวน ไดแก เงินเดือนและสวนของเงินจายควบเงินเดือนที่จะตองมีการเบิกจาย
ตางแหลงงบประมาณกัน เกิดการเบียดบังงบประมาณเงินแผนดิน แตสงวนสวนของงบประมาณเงินรายได

มหาวิทยาลัยของสวนงานไว สรางปญหาเปนอุปสรรคทางการบริหารงบประมาณไมสามารถควบคุมและตรวจสอบ

งบประมาณได และมีความตองการของผูบริหารของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการ
เบิกจายงบประมาณของโครงการ ที่มีรายละเอียดเกินกวาขีดความสามารถที่ระบบฯ จะสามารถตอบสนองได 

เพราะยังขาดขอมูลที่เปนตัวบงชี้ถึงรายละเอียดเฉพาะเจาะจงลงไปในแตละกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ทําให

ไมสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานไดเต็มที่  เกิดเปนขอบกพรองตอการบริหารงบประมาณไม
เปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไวในขั้นจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ทําใหผลของการปฏิบัติงาน

ของสวนงานและมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไมเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวเทาที่ควร 
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กระบวนการกําหนดรหัสงบประมาณของมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

การดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว เริ่มขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีการประสานงานกัน

ระหวางงานเงินเดือนและสวัสดิการ กองคลังและงานแผนงบประมาณ กองแผนงาน ประชุมหารือกันเกี่ยวกับการ

กําหนดรายการงบประมาณจัดสรรที่จําแนกรายละเอียดลงลึกกวางบรายจาย ใหมีการกําหนดรายการยอยของงบ
รายจาย ซึ่งงานแผนงบประมาณ กองแผนงาน สามารถดําเนินการไดทันท ีเพราะมีการจัดทํางบประมาณรายจายที่

มีรายละเอียดมากและครอบคลุมตามที่ตองการ  จึงไดประสานงานไปยังงานพัฒนาระบบบริหารงานคลัง กองคลัง

เพื่อดําเนินการจัดทําตามที่กําหนด แตไดรับการแจงวาไมสามารถเพิ่มรายละเอียดรายการจายยอยของงบ
รายจายในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ได 

เนื่องจากจะตองมีการปรับปรุงโครงสรางของระบบ มีผลกระทบตอระบบงานอื่นๆ เปนการดําเนินงานที่ยุงยาก 

แตสามารถเพิ่มเปนเพียงรายละเอียดประกอบการเบิกจายเพิ่มเติม (Flex Filed)  จึงมีการเริ่มดําเนินการ
จัดสรรงบประมาณรายจายแบบมีรายละเอียดลงสูรายการจายยอยของบรายจาย 3 งบรายจาย คือ 1. งบอุดหนุน 

2. งบลงทุน 3. งบรายจายอื่น  โดยกําหนดเปนรหัสงบประมาณกํากับงบประมาณทุกงบรายจายและในงบ

รายจายทีม่รีายการกิจกรรมหรือโครงการภายใน 
การดําเนินการตามแนวทางดังกลาวสามารถแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง  คือ สามารถจําแนกงบ

รายจายยอยแสดงในรายละเอียดเอกสารงบประมาณรายจายที่จัดสรรลงสูหนวยงานตางๆ  ทําใหการติดตามและ

ประเมินผลการเบิกจายงบประมาณไดเฉพาะรายการที่มีการระบุรหัสงบประมาณ แตถาไมระบุรหัสงบประมาณ 
รายการที่ตองการเบิกจาย  ก็สามารถทําไดการเบิกจายในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดย

เกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ ได ทําใหยังไมสามารถกํากับและควบคุมงบประมาณไดอยางเบ็ดเสร็จ การ

ติดตามและออกรายงานผลการเบิกจายจากระบบฯ ไมสามารถนําไปใชงานได  เนื่องจากยังขาดรายการเบิกจายที่
ไมระบุรหัสงบประมาณ  จึงมีการแตงตั้งคณะทํางานดําเนินการพัฒนาระบบรายงานผลดานงบประมาณ โดย

ผูอํานวยการสํานักงานมหาวิทยาลัย  ในวันที่ 26 พฤษภาคม 2557 เปนการทํางานรวมกันระหวางกองแผนงานกับ

กองคลังเพื่อพัฒนาระบบงบประมาณและการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณจากระบบงบประมาณ พัสดุ 
การเงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ เพื่อจัดทําเปนสารสนเทศสําหรับการติดตามการ

ดําเนินงานดานยุทธศาสตร การวางแผนและพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความทันสมัย  สามารถนําไปใชในการ

ตัดสินใจของผูบริหารไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานของคณะทํางานฯ ไดประชุมหารือ เพื่อกําหนดแนวทางแกไขปญหาตางๆ ประกอบ

กับระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดยเกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ จะมีการปรับปรุง

โปรแกรมที่ใชงานจาก Oracle R11i  เปน Oracle R12 ซึ่งสามารถทําการปรับเปลี่ยนโครงสรางของระบบฯ 
ไดไปพรอมกัน  ทางคณะทํางานฯ มีความเห็นรวมกัน โดยใหพัฒนาโครงสรางของรหัสงบประมาณใหม และ

นําเขาเปนสวนหนึ่งของ 6 มุมมองหลัก (Dimension) ของระบบฯ รายละเอียดดังรูป 
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ภาพที ่1 มุมมองหลัก (Dimension) ของระบบฯ 3 มิติ 

 

ทําใหการควบคุม กํากับและติดตามงบประมาณรายจายในระบบฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หาก

ผูใชงานไมระบุรายละเอียดตามมุมมองหลัก (Dimension) ของระบบฯ หรือระบุไมถูกตองจะไมสามารถดําเนินการ

ทําคําขอในระบบฯ ได  และไดมีการพัฒนาโครงสรางรหัสงบประมาณ ปรับเพิ่มรายละเอียดจําแนกงบรายจาย
ประจํากับงบตามยุทธศาสตร  แผนงานและนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัย โดยมโีครงสรางรหัสงบประมาณ(ใหม)

รายละเอียดดังนี้ 
 

หลักท่ี รายละเอียด หมายเหตุ 

1-2 ปงบประมาณรายจาย 
ระบบออนไลนมี

รายละเอียดใหผูใชงาน
เลือกและจัดทํา 
รหัสงบประมาณ 
ใหโดยอัตโนมัต ิ

3-4 กิจกรรมของสํานักงบประมาณ 

5-6 ยุทธศาสตรการพัฒนาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

7-8 กิจกรรมของมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

9 งบรายจาย 

10-12 งบรายจายยอย (10:ประเภท,11-12:เลขลําดับ)  

13 เลขลําดับของโครงการลูก   

14-15 สํารอง  

 
 

 6 มุมมองหลัก 
(Dimension) 
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ภาพที่ 1  โครงสรางรหัสงบประมาณที่ใชงานปจจุบัน (สามารถดูรายละเอียดประกอปรหัสงบประมาณไดที่ระบบขอเพิ่มรหัสงบประมาณแบบออนไลน)
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กองแผนงานดําเนินการขั้นการจัดทํางบประมาณดวยการจัดทําเอกสารแสดงรายละเอียด

งบประมาณรายจาย ซึ่งประกอบดวยรหัสงบประมาณรายจายโดยงานแผนงบประมาณ  กองแผนงาน  และเมื่อ
งบประมาณรายจายประจําปผานการอนุมัติจากผูมีอํานาจใหสามารถนําไปใชบริหารงบประมาณได  จึงนําสงขอมูล

รายละเอียดงบประมาณรายจายเพื่อนําไปบันทึกเขาสูระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน โดย

เกณฑพึงรับ-พึงจาย ลักษณะ 3 มิติ  เพื่อใชกํากับและควบคุมงบประมาณรายจายในขั้นการบริหารงบประมาณ 
และขั้นการติดตามและประเมินผลการเบิกจายงบประมาณ สามารถรายงานผลการเบิกจายงบประมาณตามที่มี

การรองขอมายังระบบฯ  
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย เปนไปอยางมีประสิทธิผล ถูกตอง รวดเร็ว สามารถ

นโยบายการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ  
2. เพื่อใชเปนเครื่องมือสําหรับการสื่อสาร ถายทอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู ในเรื่องการบริหาร

งบประมาณดวยรหัสงบประมาณ ซึ่งจะทําใหเกิดการทํางานประสิทธิภาพ มีความยืดหยุน ไมยึดติดทีต่ัวบุคคล 
  

ประโยชนที่ไดรับจากการกําหนดรหัสงบประมาณ 

1. มีเครื่องในการการถายทอดยุทธศาสตร กรอบนโยบาย แผนการพัฒนาของมหาวิทยาลัยเปนไป

อยางมีระบบครบทุกกระบวนการทางงบประมาณ 
2. การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  สามารถสรุปสาระสําคัญไดอยาง

รวดเร็ว แมนยํา ตรวจสอบได 

3. การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สนองตอ
ยุทธศาสตร กรอบนโยบาย แผนการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 

4. สามารถออกรายงานเพื่อการประเมินการเบิกจายงบประมาณรายจายของโครงการตามปกติและ

โครงการตามนโยบายไดจากระบบ สนองตอการตดัสินใจของผูบริหารไดทันทวงที 
 
การพัฒนาระบบขอเพิ่มรหัสงบประมาณออนไลน 

การกําหนดรหัสงบประมาณเขาเปนสวนหนึ่งของรายละเอียดของการจัดสรรลงสูสวนงานและตามมิติ
ตางๆ เปนการเพิ่มมุมมองที่มากขึ้น  สรางภาระตอการบริหารงบประมาณ เพราะมีความแตกตางกันเกี่ยวกับการ

รับรูตอยุทธศาสตร กรอบนโยบายและแผนการพัฒนาของมหาวิทยาลัย ทําใหมีความเขาใจไมเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน  เมื่อมีความประสงคในการโอน ยาย เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ ซึ่งม ี3 ลักษณะไดแก  
1. สวนงาน/คณะตางๆ  ประสงคเพิ่มรหัสงบประมาณภายในของสวนงาน/คณะตนเอง  เปนการ

โอน ยาย เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายภายใน 

2. สวนงาน/คณะตางๆ  ประสงคเพิ่มรหัสงบประมาณภายนอกสวนงาน/คณะตนเอง เปนการโอน 
ยาย เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายไปยังสวนงาน/คณะอื่น 

3. สวนงานตางๆ ยื่นความประสงคขอรับจัดสรรมายังมหาวิทยาลัย เปนการโอน ยาย เปลี่ยนแปลง

รายการงบประมาณรายจายไปใหสวนงาน/คณะที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
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การโอน ยาย เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ จําเปนตองมีการกําหนดแหลงงบประมาณใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคของการใชงบประมาณรายจาย  มีเอกสารและการใชโทรศัพทเปนเครื่องมือประสานงานระหวาง
เจาหนาที่ดูแลระบบฯ กับเจาหนาที่ที่ประสงคขอเพ่ิมรหัสงบประมาณเปนหลัก  เปนอุปสรรคตอการทําความเขาใจ

ในรายละเอียดของแหลงงบประมาณเพราะมีรายละเอียดที่เกี่ยวของมากหลายสวน  ซึ่งการรับรูที่แตกตางกันทําให

การรับรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกันตองใชเวลามากในการประสานงาน  จึงมีการพัฒนาระบบขอเพิ่มรหัส
งบประมาณออนไลนขึ้นที่หนาเว็บไซตของกองแผนงาน และมีการจัดทําคูมือการใชงานระบบขอเพิ่มรหัส

งบประมาณออนไลน สามารถเขาระบบโดยกดที่รูป  
 
 

 
ภาพที่ 2 แสดงหนาจอหลักของระบบขอเพิ่มรหัสงบประมาณแบบออนไลน 

 

 
ภาพที่ 3 หนาจอของการจัดสรรงบประมาณสวนกลาง (มหาวิทยาลัยสนับสนุน) 
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 ภาพที่ 4 หนาจอของการขอเพิ่มรหัสงบประมาณของสวนงานตางๆ ทั้งภายในและใหสวนงานอื่น 

 

 
ภาพที่ 5 หนาจอของสถานะของการขอเพ่ิมรหัสงบประมาณ 

 

 
ภาพที่ 6 หนาจอสําหรับผูดูแลและจัดการรหัสงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

 
กลุมเปาหมายของระบบขอเพิ่มรหัสงบประมาณออนไลน 

กลุมเปาหมายที่ใชงานระบบสําหรับการแลกเปลี่ยนองคความรูครั้งนี้ จะนําไปสูการแลกเปลี่ยน

เรียนรูการทํางานเกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณดวยรหัสงบประมาณรวมกัน มีดังนี ้ 

1. กองแผนงาน : แหลงงบประมาณและกระบวนการงบประมาณระดับนโยบายของมหาวิทยาลัย 
2. กองคลัง : การบริหารงบประมาณสวนกลางและระหวางคณะ/สวนงานตางๆ 

3. คณะ/สวนงาน : แหลงงบประมาณและกระบวนการงบประมาณระดับปฏิบัติ 
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ประโยชนที่ไดจากระบบขอเพิ่มรหัสงบประมาณออนไลน 

1. เชื่อมกระบวนการดําเนินงาน ทําใหลดขั้นตอนและประหยัดเวลา งายตอการประสานงานกัน
ของผูปฏิบัติที่เก่ียวของ 

2. เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณ ทําใหการเบิกจายงบประมาณมีความรวดเร็ว

ถูกตอง แมนยําและตรวจสอบได 
การทํางานที่มักพบประจําและขอพึงระวัง 

1. ความรู ความเขาใจตอรายละเอียดที่เกี่ยวของกับแหลงงบประมาณของผูปฏิบัติ ยังไมมีนอย 

เนื่องจากมีรายละเอียดที่เปนสวนประกอบเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดขอผิดพลาดตอการกําหนดแหลงงบประมาณ
และการเบิกจาย   

2. ความไมแนนอน ขาดความตอเนื่องของนโยบายทางการบริหารงบประมาณ ทําใหเกิดรายการ

งบประมาณที่ไมไดคาดการลวงหนา มีความสับสนและขัดแยงของรายละเอียดและวัตถุประสงคของรายการ
งบประมาณ 

3. การระบุเลขลําดับรายการงบรายจายยอย มีความซ้ําซอนและไมตอเนื่องจากรายการเดิมกอน
หนา เพราะไมมีการจดบันทึกไว 


