
พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั 

พ.ศ. 2561

สรุปสาระส าคญั

โดย

อาจารยเ์ฟ่ืองฟ้า   เทยีนประภาสทิธิ์



สรุปสาระส าคัญ

1) นิยามทีส่ าคญั   การบังคบัใช้
2) บททัว่ไป
3) คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรัฐ
4) การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ
5) วนัิยการเงนิการคลงั – รายได้  (ม. 34 – ม. 36)
6) วนัิยการเงนิการคลงั – รายจ่าย (ม. 37 – ม. 43)
7) การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สิน

ของรัฐ



สรุปสาระส าคัญ  (ต่อ)

8) การควบคุมและจัดท าบัญชีทรัพย์สิน
9) เงนินอกงบประมาณและทุนหมุนเวยีน
10) การก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบาย

การบัญชีภาครัฐ
11) การจัดท ารายงานการเงิน / งบการเงนิ ของส่วน

ราชการ
12) หลกัเกณฑ์และคุณสมบัตขิองผู้จัดท าบัญชี



การบังคับใช้ / นิยามที่ส าคัญ

 มีผลบังคบัใช้ ตั้งแต่วนัที่ 20 เมษายน  2561 (87 มาตรา)
 หน่วยงานของรัฐ  ได้แก่ ส่วนราชการ  รัฐวสิาหกจิ  

หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุตธิรรม  ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ และ 
องค์กรอยัการ

 องค์กรมหาชน
 ทุนหมุนเวยีนที่มีฐานะเป็นนิตบุิคคล
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด



เงินนอกงบประมาณ

 เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเกบ็  หรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคบั

 กรณอ่ืีนใดจากนิตกิรรมหรือนิตเิหตุ  หรือกรณอ่ืีนใด

 ต้องน าส่งคลงัหรือมีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเกบ็ไว้        
ใช้จ่ายได้ได้โดยไม่ต้องน าส่งคลงั



บททั่วไป

นโยบายการคลัง ในมิติมหภาพ   รัฐต้อง

 ด าเนินนโยบายการคลัง

 การจัดท างบประมาณ  การจัดหารายได้ การใช้จ่ายเงิน

 การบริหารการเงินการคลัง และ การก่อหนี้



ต้อง  4  หลักการ

 ต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง ตามที่กฎหมายนี้
และกฎหมายอื่นก าหนด

 ต้องหลักความเป็นอยู่ในสังคม

 ต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้

 ต้องตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน



รัฐต้อง  (ต่อ)

 การกู้เงิน การลงทุน การตรากฎหมาย การออกกฎ หรือ
การด าเนินการใด ๆ ของรัฐที่มีผลผูกพันทรัพย์สิน หรือ
ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ ต้องพิจารณา

 ความคุ้มค่า
 ต้นทุนและผลประโยชน์ 
 เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
 ความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ



รัฐต้อง  (ต่อ)

 รัฐพึงเสริมสร้างวินัยให้ประชาชนเสียภาษีอากรให้
ครบถ้วนตามกฎหมาย

 คณะรัฐมนตรี ต้องรักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงิน
แผ่นดินอย่างเคร่งครัด
 เกี่ยวกับนโยบายการคลัง  การจัดท า

งบประมาณ
 การจัดหารายได้  การใช้จ่าย
 การบริหารการเงินการคลัง  การก่อหนี้



โดยค านึงถึง
 ประโยชน์ที่รัฐหรือประชาชนจะได้รับ
 ความคุ้มค่า
 ภาระการเงินการคลังที่เกิดขึ้นแก่รัฐ 
 ความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่

การเงินการคลังของรัฐอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง
 คณะรัฐมนตรี ต้องไม่บริหารราชการโดยมุ่งสร้าง

ความนิยมทางการเมืองโดยอาจส่งผลความเสียหาย
แก่ประเทศในระยะยาว



ประกอบด้วย
- นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน
- ปลัดกระทรวงการคลัง , เลขาธิการคณะกรรมการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ 

- ผู้อ านวยการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เป็นเลขานุการและเป็นหน่วยธุรการ

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ



• ก าหนดวนัิยทางการเงินการคลงั ตาม พ.ร.บ.นี ้หรือ
ในกฎหมายอ่ืนให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ

• จัดท าและทบทวนแผนการคลงัระยะปานกลาง 
(ไม่น้อยกว่า 3 ปี) 

• เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทีเ่กีย่วข้องกับ
การงบประมาณ , จัดเกบ็รายได้ การบริหารหนี้
สาธารณะ, บริหารทรัพย์สิน และปัญหาอ่ืน

อ านาจหน้าที่



• ก าหนดสัดส่วนงบประมาณ รายจ่ายงบกลาง เงิน
ส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น สัดส่วนการช าระ
หนี้ สัดส่วนการผูกพันงบประมาณข้ามปีและอื่น ๆ

• ก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลการจัดการความ
เสี่ยงทางการเงิน

• ฯลฯ (ตามมาตรา 11)

อ านาจหน้าที่



แผนการคลังระยะปานกลาง

 ให้เป็นแผนแม่บทส าหรับการวางแผนการด าเนินการ
ทางการเงินการคลัง
 มีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี (ไม่ระบุปีสูงสุดกี่ปี)
 ประกอบการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
 ประกอบการจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะ



หมวด 3
วนัิยการเงินการคลงั (ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ)

ส่วนที่ 1 รายได้
ส่วนที่ 2 รายจ่าย
ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหาร

ทรัพย์สินของรัฐ
ส่วนที่ 4 การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี ้
ส่วนที่ 5 เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวยีน
ส่วนที่ 6 การคลงัท้องถิ่น



มาตรา  31  รายได้    ได้แก่   รายได้แผ่นดิน  และ
หมายความรวมถึงเงินทีห่น่วยงานของรัฐ จัดเก็บ
หรือได้รับเป็นกรรมการสิทธิ แต่มีกฎหมายอ่ืน
บัญญัติให้น าไปใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐได้ตามมาตรา 34

ส่วนที่ 1
รายได้



มาตรา  34 บรรดาเงินทั้งปวงทีห่น่วยงานของรัฐจดัเก็บ 
และได้รับเป็นกรรมสิทธ์ิ 

- ตามกฎหมาย
- ตามระเบียบข้อบังคบั
- ได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา 
- ได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สินหรือเกบ็ดอกผลจาก

ทรัพย์สินของทางราชการ
ให้น าส่งคลงัตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีก าหนด เว้นแต่

จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน

ส่วนที่ 1
รายได้



มาตรา  34  ยกเว้น  (ไม่ต้องน าส่งคลงั น าไปใช้จ่ายได้)
(1) เงินที่ได้รับชดใช้ความเสียหาย หรือส้ินเปลืองแห่ง

ทรัพย์สินจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือซ่อมแซมและบูรณะ
ทรัพย์สิน/ได้คืนมา

(2) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นสถานพยาบาล
สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใด ที่อ านวยบริการทีเ่ป็น
สาธารณะประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์

ส่วนที่ 1
รายได้



มาตรา  34  ยกเว้น  (ไม่ต้องน าส่งคลงั น าไปใช้จ่ายได้)
(3) เงนิทีไ่ด้รับในลกัษณะผลพลอยได้จากการปฏิบตัิงาน

ตามอ านาจหน้าที่
(4) เงนิทีไ่ด้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิตบุิคคล เพ่ือ

น าไปซ้ือหุ้นในนิตบุิคคลอ่ืน

ส่วนที่ 1
รายได้



ส่วนที ่3
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิน และการบริหารทรัพย์สิน

มาตรา 44  การบริหารจัดการทรัพย์สินทีม่อียู่ใน
ความครอบครองหรือการก ากบัดูแลของหน่วยงานของ
รัฐ  ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมาย ก าหนดไว้ ต้องพจิารณา 

 ประโยชน์ของรัฐ และประชาชน
 ความคุ้มค่า
 ความประหยดั



ส่วนที ่3
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิน และการบริหารทรัพย์สิน

ต้องด าเนินการ
 ด้วยความรอบคอบ  ระมดัระวงั

 มกีารบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสม

 ต้องไม่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่ทรัพย์สิน



ส่วนที ่3
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิน และการบริหารทรัพย์สิน

มาตรา 45 การจัดท าบัญชีทรัพย์สินและทรัพย์สินที่
ตกเป็นของแผ่นดิน
ภาพรวม - กระทรวงการคลงัเป็นเจ้าภาพหลกัในการ
จัดท าบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดิน

- ก าหนดหลกัเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้อง



ส่วนที ่3
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิน และการบริหารทรัพย์สิน

ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ มีกฎหมาย
ก าหนดให้มีหน้าที่รับผดิชอบเกีย่วกบั

 การดูแลรักษา และบริหารทรัพย์สินของ
แผ่นดินตามวรรคแรก

 มหีน้าทีจ่ัดท าบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดิน และ
รายงานให้กระทรวงการคลงัทราบ

 ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง



ส่วนที ่3
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิน และการบริหารทรัพย์สิน

มาตรา  48  การได้มาซ่ึงทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ ให้
ด าเนินการตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
พ.ศ.2560 และตามระเบียบหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด โดยค านึงตามมาตรา 8

 คุ้มค่า
 ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
 โปร่งใส
 ตรวจสอบได้



แนวทางการจัดท าบัญชีทรัพย์สิน

วตัถุประสงค์  เป้าหมาย

1. เป็นการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. วนัิยทางการเงิน การคลงั
ของรัฐ พ.ศ. 2561

2. รายละเอยีดทีเ่ปิดเผยในงบการเงนิ / รายงานการเงิน
มอียู่จริงตรงตามรายงานการเงนิ

3. ป้องกนั ควบคุม ความเสียหายในการบริหารทรัพย์สิน



แนวทางการจัดท าบัญชีทรัพย์สิน

แนวทางการด าเนินการ
1. ตรวจสอบโครงสร้างทางการบริหาร เฉพาะที่เกีย่วกบัการ

ควบคุมทรัพย์สิน ได้แก่
 รวมศูนย์ 
 กระจายอ านาจ

2. ส ารวจความพร้อมของบุคลากรทีเ่กีย่วข้อง
 จ านวนที่ปฏิบัตงิานจริง กบัปริมาณ
 ความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่



แนวทางการจัดท าบัญชีทรัพย์สิน

แนวทางการด าเนินการ
3. ตรวจสอบค าส่ังการทางปกครองที่เกีย่วข้อง

 รวมศูนย์ 
 กระจายอ านาจ

4. น าสภาพปัญหาทั้งหมด (ข้อ 1 – 3 ) น าไปประชุม
หารือกบัฝ่ายบริหาร เพ่ือทราบปัญหา และมอี านาจใน
การตดัสินใจและส่ังการ เน่ืองจากสภาปัญหาของ
บัญชีทรัพย์สิน และความมอียู่จริงของทรัพย์สิน มกั
ไม่ตรงกนัเป็นส่วนใหญ่ 



แนวทางการจัดท าบัญชีทรัพย์สิน

แนวทางการด าเนินการ
5. เม่ือผู้บริหารมีความเห็นชอบในหลกัการด าเนินการเพ่ือ

ปรับปรุงแก้ไขปัญหา (ตามข้อ 4) แล้ว ควรมีแนวทางดงันี้
5.1  ออกค าส่ังทางปกครอง แต่งตั้งคณะกรรมการ/
คณะท างานเพ่ือส ารวจความมีอยู่จริงของทรัพย์สินทั้งหมด
5.2  กรณทีีข่าดแคลนบุคลากรทีจ่ะด าเนินการ ส่วนราชการ
อาจจ้างเหมาเอกชนช่วยด าเนินการ โดยก าหนดเง่ือนไขใน 
TOR ให้รัดกมุ ซ่ึงจะต้องด าเนินการตาม พ.ร.บ. การจดัซ้ือ
จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



แนวทางการด าเนินการ (ต่อ)
5.3 เพ่ือคณะกรรมการ/คณะท างานได้ด าเนินการแล้ว ควร
ปรับปรุงบัญชีทรัพย์สิน และความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน ให้
ตรงกนัทุกมิติ

 บัญชี / ทะเบียน
 ความมีอยู่จริงทางกายภาพ

5.4  กรณีที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง พจิารณาเห็นว่า
ทรัพย์สิน/ครุภัณฑ์ไม่ใช้แล้ว และเป็นภาระทางต้นทุน ควร
ด าเนินการจ าหน่ายและปรับปรุงบัญชีทรัพย์สิน/ทะเบียนให้
ถูกต้องตรงกนัต่อไป



แนวทางการด าเนินการ (ต่อ)
5.3  เพ่ือให้การบริหารทรัพย์สินและการควบคุมทรัพย์สินมี
ความเรียบร้อย ตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.วนัิยทางการเงิน
การคลงั พ.ศ. 2561 ส่วนราชการควร

- แต่งตั้งมอบหมายให้บุคลากรที่ใช้ทรัพย์สิน/ครุภัณฑ์ 
มีหน้าที่ควบคุมดูแลทรัพย์สิน (การควบคุมภายใน)

 ตามความเส่ียง
 บริหารความเส่ียงให้ตรงประเด็น



ส่วนที่ 5
เงนินอกงบประมาณ และเงนิทุนหมุนเวยีน

มาตรา  61  เงินนอกงบประมาณ
 ให้มเีท่าทีจ่ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ

หน้าทีห่รือด าเนินการตามวตัถุประสงค์ โดยน า 
มาตรา 37 มาใช้โดยอนุโลม

 ต้องน าไปฝากกระทรวงการคลงั ยกเว้นมี
กฎหมายก าหนด / มข้ีอตกลงกบัคลงัไว้



ส่วนที่ 5
เงนินอกงบประมาณ และเงนิทุนหมุนเวยีน

มาตรา  37  วรรค 2
การก่อหนีผู้กพนัและการใช้จ่ายเงนิของหน่วยงาน
ของรัฐ ในการปฏิบัติหน้าทีห่รือด าเนินการ ต้อง 
 โปร่งใส ประหยดัคุ้มค่า
 เป้าหมายและประโยชน์ทีไ่ด้รับ
 ผลสัมฤทธ์ิ มปีระสิทธิภาพ
 เป็นไปตามรายการและวงเงนิ



ส่วนที่ 5
เงนินอกงบประมาณ และเงนิทุนหมุนเวยีน

มาตรา  62  หน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ รัฐวสิาหกจิ/
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1) ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอก
2) มีมากเกนิความจ าเป็น
3) ไม่มีกฎหมายใด ๆ ก าหนดไว้ 
กระทรวงการคลงั อาจเรียกให้หน่วยงานน้ัน
น าส่งคลงั ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขที่ รมต. คลงั
ก าหนดและโดยเห็นชอบ ค.ร.ม.



ส่วนที่ 5
เงนินอกงบประมาณ และเงนิทุนหมุนเวยีน

มาตรา  63 เงนิทุนหมุนเวยีน
1) ตราเป็นกฎหมาย มวีตัถุประสงค์ชัดเจน
2) เป็นกจิกรรมทีห่น่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติตามหน้าที่

เพ่ือสาธารณะประโยชน์  ทางเศรษฐกจิ สังคม
3) มคีวามเหมาะสมทีจ่ะอนุญาตให้น ารายรับจากการ

ด าเนินกจิกรรมน้ันสมทบไว้ใช้จ่ายได้
4) ไม่ซ ้าซ้อนกบัทุนหมุนเวยีนทีจ่ัดตั้งไว้แล้ว



มาตรา  68 ให้กระทรวงการคลงั ก าหนดมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ
1) หน่วยงานของรัฐที่มใิช่รัฐวสิาหกจิและทุนหมุนเวยีน 

จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

2) หน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวสิาหกจิ  ให้จัดท าบัญชีและ
รายงานการเงินตามมาตรฐานที่รับรองทัว่ไป

3) เงินทุนหมุนเวยีน  จัดท าตามที่กฎหมายว่าด้วยการ
บริหารทุนหมุนเวยีนก าหนด

หมวด  4
การบัญชี  การรายงาน  และการตรวจสอบ



มาตรา  69  ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มผู้ีจดัท าบัญชี 
ตามหลกัเกณฑ์และคุณสมบัตทิีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 
เพ่ือจัดท าบัญชีและรายงานการเงนิตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้

หมวด  4
การบัญชี  การรายงาน  และการตรวจสอบ



มาตรา  70 การจัดท ารายงานการเงินประจ าปี 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
1) งบแสดงฐานะทางการเงิน
2) งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงนิงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด และรวมทั้งการก่อหนี้
ผูกพนั (ตามหลกัเกณฑ์ที่กระทรวงการคลงัก าหนด)

กรณีมีความจ าเป็นอ่ืน หน่วยงานของรัฐ จะขอท าความตกลง
กบักระทรวงการคลงัในการจัดท ารายงานประจ าปีที่มิใช่

เงินงบประมาณกไ็ด้ - ตามเง่ือนไขที่ขอตกลงไว้

หมวด  4
การบัญชี  การรายงาน  และการตรวจสอบ



การจัดท างบ / รายงานการเงินและการตรวจสอบ
1) ภายใน 90 วนั นับจากส้ินปีงบประมาณ หรือ

ตามทีข่อตกลงกบักระทรวงการคลงั
2) สตง. ตรวจสอบภายใน 180 วนั (มาตรา 71)
3) หลงัจากตรวจสอบแล้ว ต้องส่งกระทรวงการคลงั 

ภายใน 30 วนั (มาตรา 72)
4) กระทรวงการคลงัเสนอรายงานการเงนิของ

แผ่นดนิ ต่อ ค.ร.ม. ภายใน 210 วนั นับจากส้ิน
ปีงบประมาณ (มาตรา 75)




